NOTA PRELIMINAR SOBRE A CONSULTA PUBLICA 01/22 DA PREVIC

Marcelise Azevedo?!
Noa Piati Bassfeld Gnata?

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc
divulgou, em 06/05/2022, a realizacdo da Consulta Publica 01/2022 sobre a
Proposta de Resolucao da Previc para dar efeito a Resolu¢édo n. 53, de 10 de
marco de 2022, do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC,
gue trata do requerimento de licenciamento e da operacionalizacéo da retirada
de patrocinio e da rescisdo unilateral do convénio de adesdo, no ambito do
regime de previdéncia complementar operado pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC.

Dado o cenario de inseguranca geral causado pela propria Previc
guando da ilegal aprovacao da alteracdo do Estatuto da Funcef, a noticia da
realizacdo da Consulta Publica acentuou a preocupacdo das entidades
representativas dos participantes quanto ao eventual avanco do projeto de
privatizacdo dos bancos publicos e dos respectivos fundos de pensao,
protagonizado pelo Ministério da Economia com a criagdo da Secretaria
Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados, que participou da
articulacdo da referida alteracéo estatutaria.

A despeito de a retirada de patrocinio ser instrumento historicamente
disponivel as EFPC (Resolucdo CPC 06/88, LC 109/01, Art. 33, lll, Resolucéo
CNPC 11/2013) e compativel com o principio constitucional da facultatividade,
tem seus limites legais e constitucionais e, no que concerne especificamente a
Funcef, também estatutarios.

Nesse sentido, importante asseverar que o objeto da Consulta
Publica 01/2022 é delimitado no Art. 2°, 1ll, da Lei 12.154/2009, tratando-se de
mera definicdo de procedimentos, dentro das diretrizes do CNPC, necessarios
para eventual aprovacao de retirada de patrocinio, por sua vez prevista no Art.
2°, IV, c da mesma Lei.

A definicdo de procedimentos ndo tem o condao de se sobrepor aos
Estatutos dos fundos de pensdo para redefinir o mérito da possibilidade da
retirada de patrocinio de cada caso concreto, caso haja disposi¢cdes
especificas, frutos de negociacdes coletivas historicas, disciplinando limites
para tanto.

Ou seja, a Previc tem o dever de avaliar esse mérito em sua
competéncia de fiscalizacdo e autorizacao da aplicacdo do Estatuto (Art. 3°, IV,
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a) da EFPC, com parametro nele, e ndo tem discricionariedade para alterar
essa baliza por meio de Resolucdo, ainda que precedida de Consulta Publica
para dar aparéncia de tomada de decisdo democrética.

A retirada de patrocinio € uma liberdade da patrocinadora, desde a
Resolucdo CNPC 11/2013. E importante resgatar, entretanto, que assim como
toda liberdade disponivel, pode ser limitada pelo seu titular. E toda disposicao
que limita a liberdade produz seus efeitos, em respeito a autonomia privada e a
seguranca juridica das negociacdes coletivas entre a patrocinadora e 0s
participantes no regime juridico de direito privado, somente podendo ser
desfeitas mediante atos de mesma solenidade, obedecendo a regularidade
formal ajustada entre as partes.

No caso da Funcef, a aprovacdo regular pela patrocinadora do
Estatuto de 2007 limitou sua liberdade de propor a retirada de patrocinio,
exigindo-se quérum qualificado do respectivo Conselho Deliberativo para sua
aprovacédo. Esta exigéncia sO perderia efeitos em raz&o de reforma estatutaria
gue também observasse o quérum qualificado.

Como a atual gestdo da patrocinadora, em acdo integrada com a
Secretaria de Desestatizagdo, Desinvestimentos e Capitais e com a propria
Previc, suprimiu ilegalmente esta exigéncia do Estatuto, a matéria esta sub
judice. Qualquer deflagracdo de processo de retirada de patrocinio revelaria o
intento do Governo e esbarraria no Estatuto original, legitimando a urgéncia da
concessao de medidas judiciais provisorias para suspender a eficacia do novo
Estatuto até a pacificacdo da matéria.

Aléem disso, a proposta de retirada deve ser motivada pela
patrocinadora, forte Art. 5°, Il da Resolucdo 53 do CNPC. A motivacao deve ser
submetida aos participantes e assistidos (Art. 5°, par. 1°), que tém legitimidade
para apontar sua eventual insubsisténcia, caso ndo se comprove sua
necessidade.

A retirada de patrocinio € comum em cenarios de escassez
econdmica, como o0 encerramento de atividades de empresas, crises
econdmicas que impdem negociacdes para demissbes coletivas e processos
de faléncia e recuperacdo judicial, hipoteses que definitivamente ndo se
aplicam a Caixa. O eventual cenario de tentativa de privatizacdo da
patrocinadora, por sua vez, seria incompativel com as balizas constitucionais
de direitos fundamentais que séo indispensavelmente geridos por ela, em suas
finalidades estatutarias de atendimento de necessidades publicas, como a
politica implementada pela gestdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS e do Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH em relacéo ao direito a
moradia, por exemplo e entre outros.

Os procedimentos a serem definidos na regulamentacéo pela Previc
da Resolugéo n. 53 do CNPC implicam uma série de formalidades e relatérios
gue definirdo as bases da possibilidade de controle da correcao e legitimidade
das informagdes pelos participantes ativos e assistidos.



A oportunidade da Consulta Pdblica 01/2022 tem relevo para a
viabilizagdo do acompanhamento do processo, em atendimento as regras
legais e constitucionais que estruturam o0 Regime de Previdéncia
Complementar como extensdo intrinseca do direito fundamental individual e
coletivo a Previdéncia Social — no qual a Previdéncia Complementar esta
contida, forte Titulo VIII, Secédo Il da Constituicdo, que deve ter sua eficacia
maximizada em harmonia com 0s principios constitucionais da seguranca
juridica e da vedacéao do retrocesso social.

O controle da motivacdo da necessidade de qualquer iniciativa de
retirada de patrocinio € prerrogativa dos participantes dos planos mantidos
pelos fundos de penséao, e este deve ser o foco da participacdo das entidades
sindicais e associativas na definicdo do procedimento pela Previc.

Brasilia e Curitiba, 12 de maio de 2022.
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